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議題手冊

如何讓北漂租屋青年
找到住得起的家？
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台灣相信世代發展協會

台灣相信世代發展協會的宗旨是「培力台灣的影響力世代」，我們為
有意願參與影響力社群的青年夥伴們串連資源、創建舞台，並在過程
中降低發揮社會影響力的門檻。陸續以「影響力 Cafe」、「影響力
學校」、「影響力公寓」、「影響力行動」的方式支持著青年朋友。

有感於想發揮社會影響力北漂青年們在大台北地區孤軍奮戰的辛苦，
相信世代成立「影響力青年公寓」，協助媒合有意願成為公益出租人
的屋主，一起用宜居、可負擔的居住空間支持青年影響力世代，創造
善的循環。

團隊介紹
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提案緣起
        臺灣住宅運動已經走了三十多年，然而我們現
在面臨的青年居住問題，卻比以往更具挑戰性。此
刻應思考如何採取更積極的作法，以維護青年的居
住權益，開創更公平、多元且包容的居住環境。本
場Talk將以「租不好」為起點，試圖從不同切入角
度，尋找如何讓青年「住得起」的解方。透過房
東、社區、政府及企業的視角，了解其各自與青年
之間的關係，以及如何共同尋求社會創新的改革方
案。甚至，在改革之外，謀求另一種可能的居住選
擇——「青年公寓」。

        簡言之，本場Talk在青年居住正義的議題上，
先透過兩個關鍵提問「為何租不起」以及「為何租
不好」，拆解青年真正的居住困境。並將台灣相信世
代協會近年在社會實踐的所見所聞，以及國外實踐
居住正義改革的正面案例，帶入Talk討論，以期擴
大視野，激盪更多創意解方。
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時間 流程 說明
9:00~9:30 報到 工作團隊安排與會者分組

9:30~9:45 主持人開場
由主持人介紹團隊及Talk

議題說明
9:45~10:15 講者分享 簡報交流
10:15~10:45 講者分享 對談交流
10:45~11:00 休息時間
11:00~11:50 分組討論Talk 一 由桌長帶領討論
11:50~12:00 上半場小結 主持人帶領
12:00~13:00 午餐 & 交流時間 自備餐具
13:00~13:50 分組討論Talk 二 由桌長帶領討論
13:50~14:00 休息時間
14:00~14:50 分組討論Talk 三 由桌長帶領討論
14:50~15:10 各桌總結 各桌總結今日討論

15:10~15:45 成果分享
由桌長或各派一名組員分
享今日Talk議題討論初步
共識

15:40~16:00 本場Talk總結 主持人帶領
16:00~16:30 活動結束／緩衝

活動流程
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講師介紹

曹筱筠｜崔媽媽基金會 法務組長

張苡庭｜台灣相信世代發展協會 理事長、
               公益出租人

1989 年8月，因為房價飆漲人民選擇走上街
頭，運動結束後，崔媽媽基金會應運而生，成
為全台灣第一個投入住宅租賃服務及租屋市場
改革的非營利團體。

30多年來，崔媽媽基金會除了提供租屋服務、
搬家公司評鑑、弱勢居住扶助之外，也透過知
識宣導、政策倡議，分享「居者適其屋」的概
念。作為崔媽媽基金會的法務組長，曹筱筠女
士致力於提供專業的法律服務及租屋諮詢，協
助更多人找到舒適安心的住家。

2021 年，有感於青年世代在大台北地區租屋不
易，台灣相信世代發展協會決定成立青年公
寓，以「宜居」且「可負擔」為號召，協助有
理想的青年朋友在居住空間學習、成長，開創
影響力。

三年多的時間，台灣相信世代發展協會已在大
台北地區成立9間青年公寓，扮演租屋青年和公
益出租人之間的橋樑，協會的張苡庭理事長，
也是一位公益出租人。當房屋不再只有租金報
酬，而是可以開創更多社會價值時，世代互助
的齒輪就此轉動。
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審議民主介紹

審議式民主（英語：deliberative democracy），又稱商討式民主、協商
民主、商議民主，指稱公民就一項政策或議題，經過深思熟慮後，與不同
意見者進行理性對話，在相互推理、辯論和論爭後，得出共同可以接受的
意見的一種民主形式，以討論和協商為核心。

與傳統民主制度的主要不同，在於傳統民主制度特別重視投票，而審議民
主，在投票之外，也將審議當成法律的合法性來源之一。簡言之，審議民
主就是在憲政民主的體制下重視公民審議的精神。

審議民主的基本精神在於審議民主的制度設計，可以使公民在平等、自由
地參與公共事務時，經由意見交換、理性討論和論辯的過程，最後達成較
為合理的決策。西方政治學家一般將協商民主視為對當代自由主義民主思
想的「矯正」或超越，研究的目的主要是為了解決選舉民主的困境，彌補
選舉民主的缺陷。

資料來源：維基百科
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        依據住宅法第3條第3款，公益出租人是指住宅所有權人或未辦建物
所有權第一次登記住宅且所有人不明之房屋稅納稅義務人將住宅出租予符
合租金補貼申請資格或出租予社會福利團體轉租予符合租金補貼申請資
格，經直轄市、縣（市）主管機關認定者。

        為鼓勵住宅所有權人出租住宅予租金補貼戶，公益出租人將住宅出租
予符合租金補貼申請資格，享有綜合所得稅、房屋稅及地價稅等3種稅賦
優惠，以提高住宅所有權人提供住宅出租予經濟或社會弱勢戶之意願。

        行政院於112年12月15日通過「推動社會住宅成果與提升社宅用地供
給精進措施」，擬定未來114年-121年住宅政策新目標，以達成興建25萬戶
社會住宅、25萬戶包租代管及50萬戶租金補貼為推動目標。根據最新資
料統計(113/6/30)，雖已經於113年達成政府直接興建12萬戶之階段目
標，但現階段實際可入住之社會住宅僅約3萬戶。

公益出租人政策介紹
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        那我們究竟需要多少社會住宅才足夠呢？社會住宅推動聯盟估算，若
以現行法規制定的四成保障名額，台灣至少需要62萬戶社會住宅。政府直
接興建並可入住之住宅約3萬戶，加上包租代管有效契約數近8萬戶，整體
數量還遠遠不足以供應給需要的民眾。

        因此，政府爲進一步有效減輕租屋民眾生活負擔，行政院院會於111年
3月31日宣布「300億元中央擴大租金補貼專案」，將租金補貼戶數從目前
12萬戶，大規模提升補貼戶數至50萬戶，並對初入社會單身青年、新婚夫
妻、育兒與社會經濟弱勢家戶的補貼金額給予1.2倍至1.8倍加碼，總經費
也從目前每年57億元增加至300億元。

        在社會住宅政策緩不濟急的情況下，公益出租人政策顯得尤為重要。
下列圖表為106年至112年推動情形，從公益出租人稅負減徵戶數逐年變化
來反映相關政策之現況：

公益出租人政策介紹
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        隨著近年來房市節節高漲，租金市場也隨著水漲船高。在台灣，北漂
租屋族除了需要面對高昂的生活成本之外，高不可攀的租金也是沈甸甸的
負擔。除此之外，台灣的租屋市場因為長期黑市的關係，許多政府的租金
補貼政策被視為「看得到用不到」，這兩年雖然已經大幅鬆綁申請租金補
貼的資格限制，然而在宣傳過程中，還有許多政府沒有好好告訴房東和房
客的事情。
 
        為什麼房東不願意成為公益出租人？

        首先，大部分的政策宣傳資源，都投入在對房客的溝通上。許多房東
完全不了解什麼是「公益出租人」。根據當前規定，只要房客成功申請到
租金補貼，房東就會自動成為公益出租人。

        房東成為公益出租人後，可以享有以下稅負優惠：
1. 房屋稅和地價稅比照自用住宅稅率
2. 每張門牌每月的租金收入中，有15000的免稅額

        但是，絕大多數的房東不知道，成為公益出租人後的房屋不再是自用
住宅（而是公益出租人出租宅），如果屋主有出售的需求，衍生的土地增
值稅可能高達百萬元。這些都是大多數房東不了解的事。

我國租屋市場現況

P A G E  1 0



        對房客而言，當前政策表示，只要符合租金補貼資格，申請過程中不
需告知房東，也不需要經過房東同意。即便租賃專法已將租賃契約全面適
用消保法，規範房東在租賃合約期間不得任意調漲租金，但在合約到期後
房東可選擇不續約或是訂新約時調漲租金，都是需要思考的可能性。

        過去相信世代曾為了協助北漂青年，在知名租屋網站尋找適合的房
子，電話那頭的房東就表明，目前在網站上看到的價格是「未稅價」，如
果房客要報稅或是申請租金補助，「含稅價」是當前價格再外加14.5%，作
為一個公益團體都會遭受到這樣的處境，可以想像北漂租屋青年們在租屋
過程中遇到的艱辛與挑戰。

        相信世代影響力青年公寓就是在這個現況下誕生的專案，租屋市場作
為一個跨世代的議題著力點，期待房東與房客之間能建立健全的溝通方
式，以互信、互助的精神促進彼此了解，以世代互助的方式，媒合認同理
念的房東成為公益出租人，並在過程中清楚說明租屋市場及北漂青年現
況，協助有影響力理想的北漂青年們在宜居且可負擔的生活空間發揮正向
的社會影響力，啟動善的循環。

我國租屋市場現況
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台灣相信世代協會
青年公寓計畫成果

居住正義  青年共議



實踐世代共融、世代共好的永續城市價值
        相信世代從2021年五月開始，兩年來在大台北地區陸續成立9個青年
公寓，緩解北漂青年在大台北地區所面臨的居住壓力，並且號召入住青年
公寓的夥伴從自身的專長和熱情所在出發，為青年公寓所在的社區、或是
個人所關注的議題社群創造正向的力量。
        青年公寓的夥伴陸續製作社區刊物、舉辦社區環境劇場、策劃藝術療
癒工作坊、製作有關青年世代如何展開永續生活的podcast、或是為社區
的國民小學舉辦夏季營，青年公寓成為讓社區變得更好的行動基地，透過
社區參與，北漂青年與客居的雙北城市建立了深刻的情感連結。
         從2023年開始，配合政府推動的青年租屋補貼政策，相信世代鼓勵
房東成為公益出租人，並媒合房東將名下的房產讓有社區關懷的青年朋友
入住，實踐世代共融、世代共好的永續城市價值。

60萬北漂青年都在尋找公益出租人
        雙北地區有60萬北漂青年，其中不乏懷抱社會理想的青年朋友，到了
異鄉面臨的第一個挑戰就是：找不到宜居且可以負擔的生活空間。
        相信世代提供公益媒合服務，媒合影響力世代的青年與願意成為公益
出租人的屋主，讓房子成為孵化社會創新夢想的基地。這群青年朋友會同
時參與相信世代的公益社群，將才華化為社會帶來正面力量的行動。

在人生下半場，創造有意義的回憶
        許多與相信世代合作的屋主，都是認同世代與世代互助精神而促成，
願意提供北漂青年們宜居且溫暖的生活空間，協助青年孕育出改變周遭事
物的契機。
        青年夥伴因為成功申請到租金補貼，降低對生活的負擔，更有餘裕投
入到為社會啟動善循環的行動上。如果你也願意參與創造世代之間互助的
可能，歡迎撥打相信世代的公益媒合服務專線：0936-284-888，在人生下
半場創造有意義的回憶！

青年公寓計畫願景
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影響力青年公寓的成果

         目前為止，相信世代已經在大台北地區成立9間青年公寓，過去三年
來，入住過影響力青年公寓的夥伴更是超過50位。

         青年公寓是影響力行動的實驗基地，在亞洲，這樣的實驗、嘗試精神
一向少被鼓勵。然而我們深信，任何人都有能力發起影響力行動，再微小
的行動，都有可能是巨大改變的前奏曲。

         影響力行動不用從遙不可及的議題出發，而是可以從自己關心的事
情、正在面臨的挑戰、所入住的街區、或是擅長的技能做起。我們就是這
樣鼓勵渴望成為影響力世代的青年朋友的。以下和大家分享幾個目前入住
在青年公寓的夥伴們的行動案例。
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合江58入住了4位藝術領域的工作者，在表演藝術、舞蹈、劇場耕耘多年。

入住在合江58公寓的智偉，在公寓開展的第一個影響力計畫，是用表演藝
術療癒愛滋病患者，智偉透過肢體工作坊的方式，創造參與者相互抒發、傾
訴的空間。這個從青年公寓出發的工作坊飽受好評，至今已經在全台各地演
出36場，並曾接受丹麥媒體的採訪報導。除了這個工作坊之外，智偉也積
極串連藝術圈的好朋友們，發起以社區出發的藝術行動。今年更協助主持相
信世代在老眷村的公共藝術計畫，用藝術建立起世代記憶的連結。

同住在合江58的欣儀，是剛出道不久的演員。因為入住到青年公寓的關
係，讓欣儀有機會參與到相信世代在2023年的公共藝術計畫，這是一個橫
跨三代共60年的劇場演出，透過戲劇表演，邀請跨世代觀眾們共融一堂，
探討隱藏在每個台灣家庭背後深刻的世代不理解議題。

合江58公寓
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入住在龍江384公寓的啓恩，是一位熱愛科學的
大男孩，目前正在台大攻讀碩士班。看見啓恩對
生態、科學的熱愛，相信世代與啓恩合作，為社
區服務高齡失智長輩的基金會提供生態散策活
動，透過五感體驗與知識學習，為高齡長者們創
造有意義的回憶。

住在龍江384公寓的另一位夥伴千啻，同時具有
護理和主持的專業。關心社區議題的千啻不僅住
在青年公寓，同時也擔任相信世代的志工。擔任
志工期間，千啻協助在「北漂拿鐵音樂會」、
「打開台北」活動中擔任籌備志工和主持人，將
個人的才華用其他有影響力的方式發揮。

龍江384公寓
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住在台藝174公寓的俊齡，在大四那年與相信世代相遇。當時正在讀戲劇系
的俊齡，從來沒想過社區可以是他人生的舞台，但他願意試試看。俊齡從
「環境劇場」出發，以社區中的真實地景為舞台，用藝術改變這個他原本沒
有任何認同感的地方。三年來，透過相信世代引入的新北市文化局、青年局
等資源，俊齡和夥伴在浮洲執行一系列用藝術連結社區的演出、公益營隊，
也讓俊齡找到可以在社區扮演的角色。

和俊齡同住在台藝174公寓的礎源來自高雄，他的專長是日文。住在台藝
174期間，除了發揮他充滿人情味的特質協助團隊投入社區交往之外，礎源
每個禮拜搭著火車來到相信世代所在的老眷村社區，為70-80歲的高齡長輩
上免費的日文課，課程主題是「用卡拉ok學日文」。對這群高齡長輩而言，
每週一次的日文課已經成為他們的生活重心，看著上課期間長輩們全神貫注
的神情，終身學習的精神好像可以一直延續下去。

台藝174公寓
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本場 Let’s Talk
討論議題介紹

居住正義  青年共議



        相信世代是長期關注青年發展及居住議題的公益團體，我們長期扮演
公益媒合角色，為有影響力夢想的青年世代以及認同世代互助理念的屋主
進行公益媒合，將房東名下宜居的生活空間以可負擔的金額提供給北漂青
年入住，同時青年朋友可申請政府的租金補助降低生活負擔，房東也可以
成為公益出租人。

        本次 Let’s Talk 討論方向如下：
 
（一）如何強化租客與房東的關係與溝通？

1. 如何了解彼此的立場與期待，建立信任關係
 房東與租客之間以租賃關係為始，但不乏有發生極端衝突的個案，且案例
數量逐漸增加。不僅是公益出租人，一般出租人也須面對各種挑戰。因
此，除可透過探討各自立場與期待外，還能以如何建立更具信任的租賃關
係展開探討。

2. 如何鼓勵房東成為公益出租人
 雖公益出租人數量已逐年攀升，但距離滿足有需要的公民還是遠遠不夠。
因此，除了三種稅賦優惠外，是否還有其他更強而有力的誘因(如：土地增
值稅)，鼓勵更多房東成為公益出租人。

TALK 子議題介紹
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（二）如何鼓勵青年租客參與社群經營或以專業在社區發揮正面影響力？

社會住宅青年創新回饋計畫鼓勵青年租客發揮自身影響力，對社區或周遭
環境帶來正面影響。那麼我們至少可從以下三個層面討論如何鼓勵青年租
客回饋鄰里：

1. 空間如何促進社區／社群營造
2. 如何鼓勵青年共同投入社區事務 
3. 私人時間與投入公共事務的時間分配

TALK 子議題介紹
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（三）如何複製、擴散、修正青年公寓的機制？

若能夠將此機制規模化，共建一個以良善付出的永續社會便將是觸手可及
的願景。可預期的是，在複製、擴散、以及修正青年公寓的機制定會遭遇
諸多挑戰。如何打破地域及租客汰換等種種限制，會是規模化的關鍵要
素。

1. 篩選機制的調整（專業背景、財務狀況、塑造意象性社群）
2. 居住空間的想像
3. 執行單位的定位
4. 參考國外合作住宅（Co-housing）經驗
5. 如何可持續性經營

        目前我國住宅政策思維偏向社會福利，藉由補貼經濟弱勢族群滿足居
住權，然而，社會上更多的是非貧窮到可以獲得補助、卻又沒有辦法繼承
房屋或購屋的「三明治族」。再者，政府大撒幣只會導致國家財政困難，
並無法解決居住不正義的問題。換言之，我們的政策應重視「藉由社會投
資重新建立起信任連結」，鼓勵在意社會報酬更甚於財務報酬的屋主挺身
而出，建立跨世代之間互信基礎，直面青年「租不起」與「租不好」的真
實困境。

        因此，本議題欲著眼未來，進一步討論政策應如何修正、社會（企
業、NGO 等）可以做哪些事情來投資青年的未來，進而解決或緩解上述
現況。期待經過此次 Talk 後提出建言，甚至於中長期的未來以更規模化的
形式搭建互信共融平台。

TALK 子議題介紹
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國際多元住宅模式
案例介紹

居住正義  青年共議



        一般而言，可負擔住宅的定義為「每月在居住相關成本，不超過可支
配所得的三分之一」，超過這個門檻的居住支出，就容易對生活造成沉重
的負擔，

        包含台北在內，當代全球各大城市都深深面臨著居住挑戰，除了政府
絞盡腦汁思考著具體解決方案之外，我們欣喜地看見民間組織得以在居住
議題上扮演關鍵角色，以下向大家介紹美國的租屋市場案例：

        Low Income Housing Tax Credit（LIHTC）是美國推動可負擔住宅
的重要政策，為「已出租為目的之可負擔住宅興建案」提供在土地取得、
建築營造、建物修復上的政策誘因。

        1986年美國通過《稅收改革法案》，透過租金抵免方式，鼓勵民間機
構（金融機構、房地產開發商等）參與可負擔住宅建設。從1986年開
始，LIHTC 政策已經為美國創造超過350萬戶的可負擔住宅，平均每年因
為這項政策興建將近10萬戶，為中低收入的居民提供可負擔的租屋選項。

國際多元住宅案例

Low Income Housing Tax Credit

租稅抵免 
Tax Credit

不論稅率為何，
租稅抵免可以100%抵免。

例如：在稅率20%的獲得
1000美元的租稅抵免

（Tax Credit），可以直
接抵免1000美元

租稅減免 
Tax Deduction 

依照稅率決定
可以減免的租稅額度。

例如：在稅率20%的獲得
1000美元的租稅抵免

（Tax Credit），僅可以
減免200美元
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        每年，美國聯邦稅務局都會向各州分發租稅抵免額度，該額度依照各
州人口數決定。各州管理單位拿到租稅抵免額度後，以競爭提案的方式再
將租稅抵免額度分配給符合資格的「可負擔住宅開發商」，各開發商憑藉
租稅抵免額度向金融機構進行股權投資。一旦該住宅正式起租，金融機構
可以在未來10年享有LIHTC的租金抵免額度。

        LIHTC 的興建專案須符合租戶測試及總租金收入測試，出租對象須滿
足以下任何一種條件：

      

        同時，LIHTC也為租金設定了上限。該租屋建案的總租金，不得超過
「家庭年收入不到中位數收入的50%」的30%（因為租房成本超過可支配
所得的30%，視為不可負擔），確保建案真的以可負擔的形式出租給需要
的人。

        另外，所有的LIHTC建案，須以符合標準的形式出租至少15年，期間
內若違反規定，須償還過程中已抵免的租金抵免額度。通常，各州分配
LIHTC額度的單位，會在合約期間標明至少30年的租屋條件，讓各州的可
負擔住宅以永續的型態長久經營。

        LIHTC 政策為美國創造一系列「可負擔住宅」的產業，從建商、營造
商、金融機構、物業管理公司、研究機構、媒體一應俱全。在資本主義導
向的美國，保留一線可負擔住宅的機會給需要的族群。

LIHTC 機制

該租屋建案至少20%戶由「家庭年收入不到中位數收入的50%」的
租戶承租
該租屋建案至少40%戶由「家庭年收入不到中位數收入的60%」的
租戶承租
該租屋建案至少40%戶由「平均家庭年收入不到中位數收入的60%」
的租戶承租，而且沒有任何一戶由「家庭年收入高於中位數收入的
80%」的租戶承租
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