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　　2004年4月在西門紅樓舉辦的「總統與青年學生對談」當中，時任
總統陳水扁向與會青年承諾召開「青年國是會議」，青年國是會議透過
與會青年互推之青年規劃小組，決定採取「審議式民主」方式進行。在
當年度的青年國是會議中，與會青年提出各項建言成果豐碩，並獲總統
及行政院長承諾往後每年持續辦理。其後於2005年至2007年間每年均
有辦理。2008年開始，青年國是會議轉型為「青年政策大聯盟」的專案
形式賡續辦理。
　　後續在2017年「青年好政論壇」的辦理經驗之上，教育部青年發展
署自2018年起開始辦理「青年好政-Let〽s Talk」計畫，除了仍然延續審
議式民主的精神以外，也陸續自2019年起融入開放政府的精神。
　　此外，自2021年開始Let〽s Talk每年度聚焦一個主題，例如2021年
度主題為「心理健康」、2023年度關注「環境永續-淨零排放」主題，
​
正義出發，探討金門在地居住正義議題的緣起。

　什麼是「青年好政-LET 〽 S  T A LK」？

　教育部青年發展署沿革

_
Talk計畫簡介 .01

​
青年署〫，青年署為教育部下轄三級機關，主責青年發展相關業務。青
年署前身為行政院青年輔導委員會，在2012年以降的行政院組織改造當
中，2013年起自原二級之行政院設委員會，拆分移撥青年及婦女創業業
務予經濟部中小企業處〪現經濟部中小及新創企業署〫、青年就業業務
予行政院勞工委員會職業訓練局〪現勞動部勞動力發展署〫後，降格並
改隸教育部，為三級機關教育部青年發展署至今。
　　青年署業務單位分為綜合規劃及生涯輔導組、公共參與組、國際及
體驗學習組，包含志願服務、大學學生會、國際交流、青年壯遊等業務
及計畫都是青年署所推動的業務。
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　協會宗旨

　推動計畫

　　社團法人臺灣教育協會（下稱本協會）是由一群關心教育事務，年
齡均界於20歲左右的青年，於2021年共同發起組織，並以推動教育，
保障及增進學習者之權利，促進教育融合，關懷個體於社會及教育之處
境，維護非主流群體權益，消解社會結構與教育體制之不平等為宗旨。
　　本協會的夥伴雖然年齡相近，但都有各自獨特的經驗與所關心的議
題。包含性別平等教育、月經平權、融合教育、特殊教育、學生自治、
偏鄉教育平權、實驗教育、終身教育，以及升學議題等各項教育及社會
議題。

_
主辦單位簡介

　　本協會自成立以來執行各項教育議題之專案計畫，包含2022年辦理
民間版特殊教育法倡議計畫，近兩年亦持續關心及參與特殊教育法子法
研修；2023年辦理學習歷程檔案面對面計畫，邀請政策學者、大學教
師、高中教師與學生各方共同討論學習歷程檔案政策，並提出改革建
議，後於2024年亦持續擴大辦理。

國是會議實錄 關於青年好政

2004青年國是會議實錄1.

關於青年好政2.
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　　大眾對民主的切身感受，大多源自於選舉與公民投票，藉由投下選
舉票及公投票，表達對於人選、政黨的偏好，以及特定事務的贊同或不
贊同。不過選民可能只支持政黨或候選人的部分政策，然而在選票上的
圈選，卻只能呈現最支持某一候選人或政黨；選民也可能對於公投題
目，有介於同意和反對之間的不同程度意見，但在公投票上，依然只會
被化約為完全同意或不同意的意向。而且在現行大部分的選舉以及公
投，最終勝選或通過的，只會剩下最多人所支持的選項，導致投票結果
往往是贏者全拿。
　　民主自然不會只有投票而已，人民雖然選出政府，負責擬定及執行
政策，但在政策的形成與推動過程中，政府仍然會需要持續及來回的與
大眾溝通，形成的具體政策才能貼近所需。政府在溝通過程中，透過什
麼方式作為媒介蒐集意見，對於所蒐集到的意見品質優劣，以及是否具
全面性、代表性等，都將有舉足輕重的影響。而理想的意見表達與溝
通，應該呈現詳實的理由與脈絡，以及是什麼原因讓當事人決定採取這
樣的立場，而非只是拋出同意或不同意的結論；所蒐集到的意見，亦不
應只有單獨或少數的群體意見，而應該包含議題各利害關係人群體的不
同意見；甚至能讓不同利害關係人之間，瞭解彼此立場、難處與底線，
進行溝通與交流，縱使無法達成完全的共識，也能夠有機會透過爭點整
理釐清脈絡化繁為簡、形成部分共識與折衝，並降低不同群體的對立。
　　在這樣的背景與需求之下，「審議式民主」自然成為合適的工具之
一。審議式民主透過討論場域的建立，試圖在同一個時空下，匯集不同
利害關係群體，讓討論在其中發生。在參與者間平起平坐、資訊獲取的
平等、理性討論對話等原則下，審議式民主相對於普通大眾更為友善，
而能作為大眾接近政策討論的參與媒介。

　導論

_
審議式簡介
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 　　常見的審議民主模式，有世界咖啡館、願景工作坊、開放空間……
等多種模式。各種模式之間，依據關注的不同重點，制度設計上也有所
不同（例如參與者組成與產生方式、會議時長與日程安排等）。本手冊
則以本次活動所採用之開放空間（Open Space）模式為例，進行介紹。
 開放空間具有相當高的彈性與自由度，雖然可能有初始的議題設定，然
而具體的討論方向、先後以及節奏等，都掌握在會議參與者各自的身
上。參與者可以依自身的意願，形成不同的對話圈進行討論。參與者當
然也可以在討論的過程中，自由地穿梭在不同的討論群體當中，隨時加
入與退出各個不同的討論。而開放空間的原則有以下4點：

　　開放空間賦予參與者十分充足的彈性，希望透過這樣的安排，讓參
與者能夠自在的參與討論過程。參與者也能夠將主題聚焦到自身所關注
的議題上，讓所產出的討論，能夠與自身生活經驗相結合。

　審議式民主-OPEN  S PAC E

出席的人都是最適當的1.
不管何時開始都是最適當的時間2.
不管發生什麼，都是當時只能發生的事3.
結束的時候就結束了4.
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審議民主的介紹 審議民主的操作

審議民主與公民養成（林火旺）1.

公民審議的多元參與模式與型態：審議民主實務操作介紹（宋威穎）2.

關於開放空間3.

關於開放空間

http://homepage.ntu.edu.tw/~hwlin/paper/Deliberative_Democracy_And_Citizen.pdf
https://hisp.ntu.edu.tw/report_paper?id=401
https://openspacetaiwan.blogspot.com/p/blog-page.html


　　居住正義議題，牽涉房屋、土地以及都市政策等面向，世界各國雖
因各自經濟社會文化發展不一，所面臨問題或有差別。然隨著各國幾乎
走向都市化的發展方向，關於房屋供給與分配，仍相當程度地成為了各
國所共同面臨的課題。
　　而無論是聯合國永續發展目標當中，永續城鄉項下的「安全可負擔
的住宅」指標，又或者是經濟社會文化權利國際公約第11條及第4號一
般性意見書所闡釋的「適足住房權」，亦或我國住宅法第53條所揭示之
「居住為基本人權」精神。均一再強調居住對於人民而言的重要性。
　　各國所遭遇的居住議題各有不同，所採取之對應策略，也因國家間
發展脈絡而有差別，政策實際成效也有所不同。例如課予房地持有者較
高稅率、對於現行租屋市場採取租金管制、在法律上相對保障租屋者、
由政府興建只租不售的社會住宅等手段，都可能被國家所採行，而這些
手段並不一定互斥，較為常見的情形是國家同時採取多種手段，試圖同
時處理不同形式的居民所遇到的居住困境。

_
居住正義議題發展趨勢 .02

_
不只有得住，更要有尊嚴的住—
適足居住權
　　當大家都開始討論「居住正義」時，對於居住，可能不難理解，只
要定居在能夠遮風避雨的建築物內，似乎就勉強符合居住的定義。但一
提到正義，大家的想像難免開始分歧起來，到底怎樣才能界定出符合普
世定義的「正義」，恐怕相當抽象且難以回答。因此，我們可以試著從
另一個角度切入，也就是前段所提及的經社文公約「適足居住權」的概
念。
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　　在世界各國均接連面臨居住議題之際，聯合國經濟、社會及文化權
利委員會發布了經社文公約第4號一般性意見，闡述公約第11條所稱的
「住房」應該被理解為「適足的住房」，而非只是物理上可供遮風避雨
即足之建築。所謂適足住房權，是指「安全、和平和尊嚴地居住某處的
權利」。因此如要滿足這樣的條件，勢必須考量到各項經濟、社會及文
化因素。
　　舉例而言，如果所能負擔得起的房屋，周遭的公共設施並未能滿足
一般生活的需要，離最近的學校、幼兒園或醫院很遠、附近的工作機會
有限等，都可能導致雖然有擁有房屋，但並無法讓居住者在此安居。可
能需要每天反覆的長途通勤，或者必須要為了選擇較近的工作地點，放
棄自身原有專門技術職業的技能，改為從事較無門檻及被取代性較高的
工作，也直接導致薪資所得降低而負擔加重的情形。
　　另外值得本次Talk注意的面向是：適足居住權除了以上所說明的之
外，還有「文化的適足性」面向應該被納入。所謂文化適足性，指的是
「住房的建造方式、所用的建築材料和支持住房的政策必須能適當地體
現住房的文化特徵和多樣性。促進住房領域的開發和現代化的活動應確
保不致犧牲住房的文化面向，尤其是應在可行的情況下，確保採用現代
的技術設施」〪意見書8.(g)參照〫。也就是說，在住屋的開發和建設過
程中，仍然需要兼顧當地原有文化，在相關政策中讓文化能夠被納入並
延續下來。
　　總體而言，對於「適足居住權」的理解，在房屋之外，也必須看到
住在屋子裡面的人，以及與這個人關聯的家庭、經濟、職業、文化等因
素，只有當這些都具足後，我們才能將之稱為「適足住房」，也才意味
著住在其中的人，是像個有尊嚴的人一樣的居住，也是「安全、和平和
尊嚴地居住」。這正是經社文公約之所以將居住與其他權利連結，共同
視為公約的核心。以及人性尊嚴具體實現的原因之一。

-06-

經濟社會文化權利國際公約第4號一般性意見書 

https://hre.pro.edu.tw/storage/files/ICESCR_GC_4_ZH_TW_MOJ.pdf
http://homepage.ntu.edu.tw/~hwlin/paper/Deliberative_Democracy_And_Citizen.pdf


　　解嚴後因應經濟情勢驟變，各地房價多快速上升，在這樣的時空背
景之下民怨隨之產生，其中以1989年8月無殼蝸牛運動號召萬人夜宿忠
孝東路，為當時最具標誌性的行動之一。
 後續隨著我國經濟發展並未停歇，房價上漲也並未停下腳步，而公部門
及社會各界對於居住議題，也從房價擴及到包含國宅、社宅、租金管制
與所得稅制等不同面向。而近年來，政府為回應各界對於居住議題之殷
切期盼，陸續推出包含社會住宅、租金補貼，房屋貸款管制，以及房屋
土地稅制改革等措施，然各界對於各項政策之效果及公平性褒貶不一，
政策成效亦仍待時間驗證。以下將簡要介紹目前推行的居住政策與常見
的問題。
　　此外，除了上述為減緩居住負擔所推出的優惠政策外，房屋既然為
交易市場當中的供給來源，則對於建築管制使用的法規（如建築法、都
市計畫法）的演變歷程，也會是本章節將介紹的。這些建管法規，為了
符合各地不同發展脈絡，除了原則性規定外，通常也會授權地方自訂細
則或相關規範，因此這些地方法規的差異性，以及完善與否等，都會是
影響各地特殊居住議題的因素之一。

_
我國的住宅政策與議題發展歷程

　房屋稅制

　　房屋稅特性在稅捐劃分上屬於地方稅，而地方稅的徵收稅率訂定，
除直接影響地方政府歲入外，亦容易受地方民意機關所影響。其中，房
屋稅涉及的稅基（房屋評定單價、地段率）及稅率等數值之訂定，原先
均掌握於地方政府手中。

房 屋 稅 = 核 定 單 價 × 面 積 × ( 1 - 折 舊 率 × 折 舊 年 數 ) × 地 段 率 × 稅 率
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　　社會住宅的核心邏輯在於：由政府供給只租不售的住宅，提供給具
需求的民眾申請租屋，藉由政府作為市場提供方掌握定價能力的優勢，
提供相較周遭區域更為低價的租金，減緩租金高昂對民眾帶來的負擔，
並且透過保障弱勢戶比例的制度，同時確保弱勢者的經濟壓力減低，又
盡量避免標籤化的發生。
　　社會住宅的房屋來源主要有二：其一是由政府出資新建，另外一種
則是由政府先向民間承租後，再轉租給社會住宅住戶的方式。前者好處
在於由政府直接持有，免去了層層溝通與洽商帶來的繁瑣不變，但缺點
也顯而易見，社會住宅的興建需要合適的土地及時間，較難以應付未來
亦將持續增長的居住需求；後者無論以包租或代管方式進行，雖然優點
為由政府提供租稅減免及費用補助或協助管理的誘因，然而房東將因此
在訂價及締約方的選擇上受到限制，難免會減低意願。

　社會住宅

房屋稅及社會住宅相關報導
房屋稅相關報導 社會住宅相關報道

　　雖然房屋稅條例中已有差別稅率，授權地方政府訂定之設計，例如
非自家用的房屋，地方政府在2014到2023的這段期間，稅率範圍在
1.5%至3.6%之間，並且允許地方政府依持有房屋數量進行差別稅率的訂
定，然而成效不彰。因此在2024年開始，除了修正非自住稅率來到2%
到4.8%外，也同時要求地方政府依納稅義務人全國範圍內持有的總戶數
訂定累進稅率。
　　雖然就此看來，房屋稅對於所謂囤房之課稅，似乎有以較高稅率抑
制的意圖，然而為德不卒的是：房屋稅基（評定單價及地段率）之訂
定，仍由地方政府決定，則稅基較低的情形下，提高稅率能達到的效果
也必然打折。
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　　租金補貼的政策，比起社會住宅的興建和媒合，運用現有的租屋市
場的房源，直接以補助租客租金的方式。相較前面社會住宅的政策而
​
多；然而依賴既存市場的問題，在於房東知悉房客負擔租金能力提升
後，是否會因此作為提高租金開價的考量？又或者是房客申請租金補
助，影響房東綜合所得稅納稅額，導致房東轉嫁其稅捐成本於租金當
中，或者於合約結束後拒絕續約，致使房客面臨須尋找新租屋標的，以
及搬遷而生的成本及壓力。更遑論房東如要求於合約期間內，一經發現
​
維護自身權利，然而法律上的手段往往相對複雜且緩不濟急，加上住房
本身是剛性的需求，為了避免無處可住亦或臨時搬遷的困擾，選擇法律
途徑的成本過高形成門檻，通常並不會是租客所優先考量的方式。

　　此章節提到的所得稅制優惠，分為兩個面向，其一是給予出租人前
面所提到的租金所得免稅優惠，藉此降低其不願房客申請租金補貼的動
機；其二為給予房客所得額扣除租金支出的優惠，降低其負擔之所得稅
額，達到補貼房客的目的。
　　就出租人租稅優惠的部分，主要為「公益出租人」制度為主，公益
出租人指屋主將住宅出租給符合租金補貼資格的房客時，每月15,000元
以內免納所得稅，並且於房屋稅及地價稅稅率上，均適用自住房屋的稅
率。並且在去〪112〫年住宅法修正時，明定公益出租人租賃契約不得
作為所得稅等稅務查核依據，降低出租人忌憚稅務機關查稅，而不願出
租或申報之動機。

　出租與承租住宅所得稅制優惠

　租金補貼
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　建築管制與都市計畫法規歷史

　　二次大戰後，中華民國政府轄下區域，並非同時開始適用建築法或
都市計畫法之規範，除了首都、省會等明定應擬定都市計畫之地區以
外，其他地區適用都市計畫法，係由內政部逐步指定之。而對於未實施
都市計畫地區，適用建築法之起始日，亦由內政部公告之。
　　金門縣土地管制於戰地政務終止，經內政部指定全境實施都市計畫
後，適用都市計畫法相關規定，惟都市計畫法第85條略以：「本法施行
細則……在省由內政部訂定，送請行政院備案」，然金門縣所屬之福建
省，至今並未訂定福建省都市計畫法施行細則，以致於無可資適用之細
部法規，僅能依內政部營建署函示「在不違背都市計畫法之原則下，可
由該縣政府衡酌該地區現在與未來之發展情況，在行政職權範圍內酌情
參考都市計畫法台灣省施行細則之規定辦理」。然而既無明確規範，則
行政機關選擇適用或不適用法規之裁量空間自然增加，同時也可能發生
不同時間對於相同規範之適用與否認定不一致，造成建築管制法治混
亂，進而成效不彰之情形。
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　軍事管制時期金門的發展歷史

金門軍事史跡 金門軍管地爭議

踏查金門軍事史跡｜金馬戰地史蹟系列之三｜看見荒煙漫草中的碉堡 (我們的島 1196集 )1.

金門軍管地爭議：軍人走了法師來了，金門說好的還地於民呢？（報導者） 2.

107-金門地區軍事資源釋出評估暨規劃運用計畫 3.

申辦合法建築證件縣府細說分明（金門日報）4.

金門軍事資源 申辦建築證件

_
金門、居住與正義？

　　金門地區自1948年起戒嚴、1956年實施戰地政務後，直至1992年
同年解除戒嚴與終止戰地政務，長期受到軍事管制，無論地方自治、建
築管制乃至民有不動產權的保護等部分制度，都與其他縣市有別。
　　在軍事管制時期因國防需求，軍方強行依法（或未依法）徵收民
地，於終止戰地政務後衍生還地於民之爭議等；再到縱使解嚴數十載後
的當前，全國劃定要塞堡壘當中，仍逾半數位於金門縣境內，對地方發
展不可謂全無影響等，均是軍事管制仍影響現今居民之顯著證據。
　　金門土地制度歷史與臺灣有顯著差異，在歷經戰亂導致地籍資料及
土地界線佚失或混亂的時空背景下，加諸軍方當年多以非自願方式佔有
主地，關於土地所有權歸屬之事實本就難以釐清，後續甚至出現主管機
關承辦人員將他人土地登記自身名下，原遭軍方徵收的土地因移撥其他
機關（構）（如學校），致使原所有權人仍無法請求返還等爭議，這些
均為金門因歷史因素而產生的獨特土地及居住正義議題。
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https://www.facebook.com/kmeighthsshop?locale=zh_TW
https://www.twreporter.org/a/kinmen-land-justice
https://www.twreporter.org/a/kinmen-land-justice
https://research.kinmen.gov.tw/Upload/RelFile/Research/Etext/1438/637413827958158988.pdf
https://research.kinmen.gov.tw/Upload/RelFile/Research/Etext/1438/637413827958158988.pdf
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　金門土地利用現況與國家公園

 金門歷史上閩南與僑鄉文化的交織，所孕育的閩式建築與洋樓，再加上
戰地轉型後留下的軍事遺跡，造就金門文化及景觀上深厚的資本。然
而，歷經多代傳承的複雜產權、外部團隊承租後的法規限制與鄰里經
營，以及文化保存和私人財產權保障之衝禀與調和等，都是在地所面臨
到的挑戰與問題。
　　 在金門縣境內佔地達四分之一之金門國家公園，亦對於金門整體土
地利用情形產生巨大影響。就國家公園的管制而言，依法劃定為史蹟保
存區的聚落（如瓊林、古寧頭），原有建築物之修繕或重建需先經內政
部許可，一般建築物建設或拆除亦需經國家公園管理處許可外，同時被
依文化資產保存法指定為聚落建築群者，其修繕依文資法規定，仍必須
依照原式樣、風格修復。對於建築建造及修繕的嚴格管制，毋寧是對於
仍然生活於聚落中群體之壓抑，當家庭型態、組成及人數隨著時間變遷
時，建築物的翻修或改建新建受到管制，影響了家庭成員是否能繼續居
住於聚落，又或是只能選擇搬離。雖然有外圍緩衝用地的設計，提供聚
落核心區域產權人得以移轉及容祍至聚落外圍，但其建築仍受限制，是
否能衡平居民需求，仍需進一步探祵。
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聚落相關報導 行 傳統建築再利用 金門觀光整合 傳統建築經營

古寧頭人，你怎能不生氣？1.

瓊林聚落保存再發展（金門日報）2.

委外經營制度於金門國家公園傳統建築再利用之研祵（許秉翔，建築與規劃學報）3.

金門觀光產業整合之必要——經濟分析的觀點與政策建議（金門日報）4.

金門國家公園傳統建築經營管理招標新聞礿5.

　　而對於國家公園範圍內的古厝建物為私人所有，但可能因上述因素
未能利用的狀況，國家公園以出資修繕為對價，換取設置30年地上權，
並再由國家公園管理處招標，媒合有意經營者以達到活化古厝的效果。
不過在招標契約的約定條款當中，對於古厝民宿經營者規定的回饋方
式，除了軟性由業者自願提出的社區合作與參與外，另有硬性的年租金
百分之十回饋予社區，此是否容易造成經營者的負擔，以及對於周邊鄰
里關係助益之存否，均值得進一步討論。
此外，祹間縱使完成修繕，是否即能順利媒合？在有關祹間多為觀光產
業所使用的狀況下，整體觀光量能是否有辦法支撐，也是需要斟酌的因
素之一。
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https://www.kmdn.gov.tw/1117/1271/1275/284014/
https://www.kmdn.gov.tw/1117/1271/1273/338043?cprint=pt
http://www.architecture.url.tw/vol_data/upfiles/15(1)-1-Full%20text.pdf
https://www.kmdn.gov.tw/1117/1271/1276/42806
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　　金門地區的房價，隨著小三通及兩岸政經情勢的變化，吸引投資者
及外地具居住需求的置產者進場，進而產生的房價提升，甚至接近台灣
六直轄市，而與同為離島的連江及澎湖兩縣產生差別。因此對於外來人
口決定是否長期定居金門時，重要的阻礙之一。
 雖然金門在地青年，可能會有祖先傳承下來的建物，可供作為生活及事
業空間，然而可能遭遇與父母同住，生活空間重疊導致的意見相左與摩
擦等。再加上作為祖產的不動產，歷經多代繼承後往往共有人眾多，對
於房屋土地的使用收益難免造成限制與不便，致使這樣的選擇似乎帶來
許多隱形成本
　　此外金門大學帶來的大學生，也顯著地影響了在地的人口結構，這
些具住宿需求的龐大學生群體，在學校宿舍容納人數以外，大學生亦有
剛性的租屋需求，然而房東可能因仍欲適用房屋土地自住稅率優惠，而
拒絕讓租客申請租金補貼，也是當地租屋市場中重要的影響因素之一。
　　金門大學學生近九成來自台灣，在金門這片多由宗族姓氏及血緣形
成聚落的土地上，再加上學生僅短暫幾年的停留於島上，似乎不易與在
地社區及社區產生連結。但為數不少的金門大學學生，確實無論於統計
上或生活當中都已經成為影響著地方發展的角色之一。不過對於金門大
學的學生而言，畢業後繼續留在這座島嶼的誘因恐怕模糊，空置房屋利
用效率不佳，卻未能轉換為吸引年輕人進駐及長期居留的誘因，著實可
惜。如何掌握這群青年降落於島上的數年，吸引部分的青年與土地產生
連結，進而在未來與島嶼維持著聯繫，為島嶼帶來不一樣的發展方向，
也是值得思考的問題。

　金門青年人口組成變遷與現況
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金門房價連年飆漲、直逼六都　都是誰在買房？（天下雜誌）

https://www.cw.com.tw/article/5101164


　　金門因為其獨特地理位置、歷史脈絡、環境及人文，於居住正義的
議題上有其特別情形。而在地居民之中，自外地返鄉年齡約莫25至35歲
的青年，所面臨傳承自家中長輩的房屋可能為產權持分複雜的祖厝、住
宅市場房價高漲，而佔地達金門全境四分之一的金門國家公園，囿於對
於範圍內的生態及文化保護，無論是新建或原有建物的整修均困難重
重。綜合以上因素，如何安穩的在故鄉扎根居住，儼然成為當前金門返
鄉青年一大考驗。而另外一群具有住宅需求的青年——來自台灣各地就讀
國立金門大學的學生——因為校園宿舍空間有限被迫外出租屋時，也面臨
著租屋市場狹小，以及無法融入在地人文脈絡等問題。在地返鄉青年與
異鄉學子如何在這些議題上產生重疊與交集的火花？而金門幾年後將迎
來首處的社會住宅，這些青年對於社宅各自又懷抱著什麼想像？都將是
本次討論所關注的焦點。

_
金門返鄉與留鄉：

從產業到居住再正義
.03
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溫哥華空屋稅實施經驗及成效之啟發〪游適銘〫1.

還在為高房屋自有率沾沾自喜？ 看看德國的「居住正義」，是如何達成的〪換日線〫2.

溫哥華空屋稅 德國居住正義
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https://www.mof.gov.tw/download/13aff34df73547309f1a576d47b509a3
https://crossing.cw.com.tw/article/6367


　大學生與返家青年

　購屋與金門青年

　歷史與金門青年

　環境與金門青年

　　談大學生與返鄉青年，因為生活場域往往有相當程度的重疊，在空
間、時間、人際及住屋需求等等的交集與融合，包含上列議題、租屋市
場的需求，甚至是對於金門即將興建的社會住宅如何分配的期待與想像
在內，返鄉青年與大學學生的立場有時相異，雙方各自的立場與背後脈
絡具體為何？

　　談金門地區之人口及社會變遷，導致返鄉青年與大學生所面臨的房
價提高、中國鄰近區域（如廈門）投資導致的房價上漲，與其他住屋市
場隨著時間、經濟、環境及世代的變遷與交替的情形下，住屋市場價格
與需求群體組成的現狀與未來。

　　談返鄉青年因土地登記及多代繼承所衍生的產權複雜，導致於所有
權人難以達成共識，進而使得房屋空置利用效率低落，如何參酌外國案
例（諸如加拿大課徵空屋稅、德國對於租屋者的法制保障等），促進閒
置房屋利用，以及如何以返鄉青年為核心，串接大學生與在地租屋市場
供需等問題；另外，大學生租屋時不熟悉金門產權問題的歷史因素，與
出租人及周遭鄰里間的衝突與爭議，也是本議題所關注的部分。

　　談金門國家公園佔金門全境四分之一，所衍生的建築及修繕管制，
致使區域內房屋利用困難等問題。而返鄉青年與大學生分屬不同利害關
係群體，對於國家公園乃至較廣泛的土地房屋管制政策的想像與觀點不
一，這些法規與政策相對複雜，對於青年的影響，包含文化資產保存法
對於聚落建築群景觀保護，導致這些土地並無法新建現代建物，而往往
不會是青年定居成家的首選考量。國家公園及文化資產保存政策，究竟
如何與島嶼的生態和人文環境交織，將會是本題所關注的面向。
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　　滿足適足住房的重要核心，而居住於此地的人，如何透過
其職業與經濟活動來達成上述條件，也是實現居住正義重要的
一環。因此，議題手冊想要透過呈現生活在金門的人們，所經
營的各種不同面向的商家，除了讓讀者能夠有實用的資訊納入
口袋名單外，也不妨嘗試觀察在地的脈絡與文化是如何與商品
結合，進而讓文化透過經濟活動達到推廣與傳承。

.04
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牧嶼

序室
序室是金門瓊林的空間，以民宿為主業，也是訴說與聆聽
故事的場域，序一字有起始、時間與規律之意，以序為
名，是故事開端，亦是延續；一起敘事在序室吧。

地址：金門縣金湖鎮瓊林里瓊林111號
電話：0912-551-570

瞭解更多

「​但願我們所到之處，讓美好發生。」

人的時間是有限的，那些消逝流動的瞬間是無法複製的，
以此概念賦予六個舒適帶設計感的房間樣貌，時刻提醒自
己，人生很短，做自己喜歡的事，讓自己與喜歡的事有價
值，期待給予入住的朋友一個極具生活感的旅遊體驗。

地址：金門縣金湖鎮瓊林里瓊林203-1號
電話：0912-551-570

瞭解更多

「​遊牧於金門島嶼之間，給旅行下一個生活的新定義。」

#民宿 #打工換宿

#民宿 #打工換宿

不倒翁輕旅
金門唯一的膠囊型旅宿，也是距離金門機場最近的旅店。
空間內有兩隻貓店員提供周到的迎賓服務，還有好客的老
闆與打工換宿小幫手的陪伴，在交誼廳與世界各地的冒險
家交換故事，創造獨一無二的美好緣分。

地址：金門縣金寧鄉昔果山25-1號
電話：0982-703-143

瞭解更多

「一個人一個背包的輕旅行，從這裡開始。」

#膠囊旅館 #打工換宿
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https://maps.app.goo.gl/HJiGE6AJ6N1yk68o6
tel:+886912551570
https://www.narrativetw.com/
https://maps.app.goo.gl/JteDVbXwmP31T9HN9
tel:+886912551570
https://www.nomadsisle.com/
https://maps.app.goo.gl/hiyUxQxT6gFqsPuG7
tel:+886982703143
tel:+886912551570
https://www.instagram.com/tumbler_youthhostel?igsh=ZnYwaXU2dDdlamlv
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橫青商行
約莫六十年前，長輩在這經營泉茂商行。當年飄著甘醇的
釀酒香氣，那尚未出現尼龍繩，綑綁物品得仰賴竹子的時
光，我們不曾參與，卻極為嚮往。這條街過去有許多販售
竹器的店舖，也被稱為橫竹街，曾發生的光陰隨著時間消
散。

地址：金門縣金城鎮中興路22巷5-1號
電話：082-371716

瞭解更多

「我們回到橫街，再續隱沒在時光中的長青故事。」

#咖哩 #古物玩具

金拌麵
來自金門，打包家鄉味給不在金門的你，天然製成麵條，
手工日曬後口感極佳，純粹的醬沒有人工香料。
吃了金拌麵，你會開始想念金門
以傳統特產金門麵線研發-麵線/手工麵/刀削麵。 

地址：金門縣金湖鎮瓊徑路17號
電話：082-333448

瞭解更多

「簡單的拌麵，不簡單的金拌麵」

#美食  #伴手禮

八分舖
在地人自創的飲料品牌，單純的一杯茶，裝著一位來自鄉
村孩子的用心與夢想，每調配一杯就有著父親給予的教
誨，堅持及品質把關；每賣出一杯就有著母親給予的希
望，把八分舖的幸福味道傳承下去。

地址：金門縣金城鎮民生路9-19號
電話：082-373911

瞭解更多

〘健康新主張，流行新選擇！〙

#飲料

https://maps.app.goo.gl/1GdfjGbnrKLtevyG8
tel:082371716
https://www.instagram.com/alley.youth/
tel:082333448
https://www.kimsnoodles.com/
tel:082373911
https://www.facebook.com/kmeighthsshop?locale=zh_TW


膩珈琲
〘膩〙這個字一般都會聯想到油膩比較負面的意思，但喜
歡才會過度、沉浸，才會想要膩在一起，不管是膩在一件
事、一個人、或是一個地方，不論是想膩著珈琲、膩著甜
點，或只是想膩在這個空間裡都行。

地址：金門縣金城鎮東沙18號
郵件：fannizhang126ざgmail.com

瞭解更多

「他的輝煌時期我沒有經歷，但未來我會跟他一起。」

#咖啡 #甜點
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浯日咖啡
對於我們，擁有一間店鋪是夢想的生活風格，
美好的生活，會因為一杯好喝的咖啡而加分。
對外地人，他會知道金門又叫做浯島，
停留的日子，喝了一杯有印象的咖啡。

地址：金門縣金湖鎮國順街15號
電話：0910-227-503

瞭解更多

「在我們的浯島，用咖啡豐富你的日子」

#咖啡 ＃甜點

寂寞寂寞山芭地
山芭，是荒野的意思。國小時意外從新竹搬回金門，城鄉
的差距極大，立志回金門創業開店並引進不同的餐飲模
式、書籍、藝文相關資訊讓在地青年有更多的選擇與可能
性。雖然人生很痛苦而且會一直痛苦但還是希望可以溫
暖、照顧自己所在乎的人，堅定自己的信念。

地址：金門縣金寧鄉下堡87號
電話：082-371395

瞭解更多

「這靜靜的山芭漸次由迷蒙渡到完全醒。」

#咖啡 #圖書

https://maps.app.goo.gl/uczBEuVTQhicEXqG6
mailto:fannizhang126@gmail.com
https://www.instagram.com/ni_coffee_studio?igsh=MWsxcm1qZGVienIyYg==
https://www.instagram.com/woo_life_in_kinmen/
tel:+886910227503
https://www.instagram.com/woo_life_in_kinmen/
tel:082371395
https://www.instagram.com/sabishii_somebody_/


夢酒館
如果每杯酒都裝著一個故事，你的那杯會是什麼味道？
夜，因為有了夢才寬敞。
帶上對的人一起喝一杯。

地址：金門縣金城鎮莒光路110巷4號
郵件：0911-909-165

瞭解更多

「在微醺中，把自己還給自己」

#酒吧
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舊識咖啡
最早的我們，只是因為愛喝咖啡，喝著喝著就開始玩烘
領
尾韻甘甜綿長，延續品嚐咖啡的享受。

行金門縣金湖鎮塔后208-63號 
電話：0928-475-412

瞭解更多

咖啡豆烘焙  Ι  濾掛、冷泡咖啡  Ι  咖啡教學

#咖啡 #課程教學

嘉年華冰菓室
小金門西方老街曾是兩岸戰爭時期熱鬧又繁華的商街，設
立於此的嘉年華冰菓室，前身為老闆的阿公阿嬤所經營的
理髮廳雜貨店，老闆在此重新打造了一個空間，延續小時
候的記憶與味道，也延續著這條街的繁榮。

地址：金門縣烈嶼鄉西方社區19號
電話：082-363126

瞭解更多

「懷舊滋味再現，一起來場炫目的嘉年華」

#冰品 #文創

https://maps.app.goo.gl/cHdNCbdmBEK5Cpx79
tel:+886911909165
https://www.instagram.com/mojobar.km/
https://maps.app.goo.gl/8KWHCwRCkDBAXLhHA
tel:+886928475412
https://www.joo.com.tw/of94cf/
tel:082363126
https://www.instagram.com/carnival0927/
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忽悠旅社
致力於透過不同的媒介，轉譯容和與深度議題。透過在地
體驗活動—戰地秘境引路，幫助旅人快速掌握在地文史知
識、地方社群脈動，進而豐富旅行體驗。

遊程體驗：
https://whoyo.rezio.shop/zh-TW#products

瞭解更多

「藉知識啟發旅行，從旅行經驗知識」

#遊程體驗

台灣漂泊少年靠岸協會
我們是一群關注青少年議題的青年人，團隊本身致力於對
中離、中輟的高關懷青少年提供服務、協助、陪伴，補足
離島的資源不足以及社會安全網的漏洞，期望承接住更多
青少年，使其能夠發揮所長、自我實現。

地址：金門縣金湖鎮復興西路16號
電話：piaopie666ざgmail.com

瞭解更多

「建立青少年的第二個家，然後…用最帥的方式，做最好的
事。」

https://whoyo.rezio.shop/zh-TW#products
https://whoyotravel.com.tw/
https://maps.app.goo.gl/NHhW97sxcFr4aRyq7
mailto:piaopie666@gmail.com
https://www.instagram.com/piaopie666/


筆記






